AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE privind stabilirea incalcirilor cu
caracter contraventional ale prevederilor Regulamentului (CE)
nr. 1.071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile
care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator
de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului,
ale Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune
pentru accesul la piaga transportului rutier international de
méirfuri, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele
comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 561/2006, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si ale normelor de aplicare a acesteia,
precum si a sanctiunilor contraventionale si a altor masuri
aferente aplicabile in cazul constatirii incalcarilor

Analizand proiectul de HOTARARE privind stabilirea
incdlcdrilor cu caracter contraventional ale prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme
comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de
abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale Regulamentului
(CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la
piata transportului rutier international de marfuri, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune
pentru accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu
autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE)



nr. 561/2006, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere §i ale normelor de aplicare a acesteia,
precum si a sanctiunilor contraventionale si a altor maisuri
aferente aplicabile in cazul constatirii incilcdrilor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 429 din 20.12.2023
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1313/20.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de hotariare, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de hotirare are ca obiect de reglementare stabilirea
incalciarilor cu caracter contraventional ale prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European i al Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care
trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiel de operator de transport
rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European i al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru
accesul la piata transportului rutier international de marfuri, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru
accesul la piafa internationald a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006, ale
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificarile si completdrile ulterioare si ale normelor de aplicare a
acesteia, precum si a sancfiunilor contraventionale §1 a altor masuri
aferente aplicabile in cazul constatrii incélcarilor.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd sub
incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate politicii in domeniul transporturilor, integrate segmentului
legislativ - transporturi terestre.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor
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norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a
Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale Regulamentului (CE)
nr. 1.072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata
transportului rutier international de mérfuri (reformare), respectiv ale
Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru
accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006
(reformare), dispozitii europene in raport de care prezentul demers
urmireste sd asigure un cadru juridic adecvat, din perspectiva
stabilirii raspunderii contraventionale, corelative faptelor de
incilcare a prevederilor europene, prin stabilirea cuantumului
sanctiunilor, fird a fi omise normele subsumate dispunerii unor
masuri de ordin institutional prin care sunt insdrcinati inspectorii
din cadrul I.S.C.T.R. cu atributii de supraveghere si de control al
respectdrii regulamentelor europene, in cazul in care inspectia sl
controlul se efectueaza in trafic.

4. Ca observatie de ordin general, pentru precizia si
predictibilitatea normelor, propunem ca expresiile de genul ,,conform
prevederilor legale in vigoare”, ,,conform reglementarilor in vigoare”,
nstabilit prin reglementdrile specifice in vigoare”, ,in conditiile
legislatiei in vigoare”, ,s3 indeplineascd cerintele prevazute de
legislatia in vigoare™ si fie inlocuite prin dispozitiile legale avute in
vedere.

5. Pentru redarea completd a denumirii actelor juridice ale
Uniunii Europene, titlul va fi redat astfel:

,Hotdrare privind stabilirea  incalcdrilor cu  caracter
contraventional ale prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009
..., ale Regulamentului (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele
comune pentru accesul la piata transportului rutier international de
marfuri (reformare), ale Regulamentului (CE) nr . 1073/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationala a
serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (reformare), ale Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 ...”,



6. La art. 1, pentru o completa informare, dupa titlul Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 se va insera sintagma ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

De asemenea, potrivit uzantelor normative, recomandam ca
termenul ,,(reformare)” si fie mentionat in partea finald a titlurilor
Regulamentelor (CE) nr. 1072/2009, respectiv nr. 1073/2009.

7. Laart. 3, semnaldam cd nu sunt respectate prevederile art. 49
alin (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile ulterioare,
conform cirora ,,(1) Daca textul unui articol sau alineat contine
enumerdri prezentate distinct, acestea se identificd prin utilizarea
literelor alfabetului romanesc si nu prin liniute sau alte semne
grafice. (2) O enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate
cuprinde, la randul ei, o alta enumerare si nici alineate noi. (3) Daca
ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare
separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care sd urmeze
ultimei enumerdri .

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La art. 4 pct. 8, pentru o exprimare mai adecvata in text,
sintagma ,,Ordonanta Guvernului nr. 27/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,din aceeasi
ordonanta”.

9. La art. 5 pct. 1, sintagma ,,din prezenta hotdrare” se va
elimina ca fiind superflua.

La pct.3, pentru o informare normativa corectd si pentru
evitarea echivocului, este necesar ca expresia ,,in alt stat membru” sa
fie redata sub forma ,,in alt stat membru al Uniunii Europene”.

La pet. 5, pentru precizia normei, expresia ,obligatilor
previzute la art. 12 alin. (2) si/fsau (3) s1 la art. 17 alin. (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1.073/2009, referitoare la completarea foii de
parcurs” se va inlocui cu formularea ,,obligatiilor privind foaia de
parcurs prevazute la art. 12 alin. (2) si (3) si art. 17 alin. (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1.073/2009”.

La pct. 10, din acelasi considerent, sintagma ,,si/sau ale art. 38”
se va inlocui cu sintagma ,.si ale art. 38”.

La pct. 17, pentru o informare juridicd completd, partea finala a
textului se va reformula astfel: ,prevdzute la art. 23 din
Regulamentul (CE) nr. 1.073/2009”.

10. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, partea
dispozitivi a art. 6 trebuie reformulata astfel:



,Art. 6. - Urmatoarele fapte reprezintd incilciri minore ale
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1071/2009, ale Regulamentului
(CE) nr. 1072/2009, ale Regulamentulut (CE) nr. 1073/2009, ale
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 si ale normelor de aplicare a
acesteia si constituie contraveniii, dacd acestea nu au fost sdvarsite in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sd constituie infractiuni:”.

La pet. 3, sugeram revederea normei de trimitere la art. 12
alin. (2) din Ordonanta Guvernulut nr. 27/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece textul alineatulur respectiv nu
prevede termene.

11. La art. 23 alin. (2), pentru evitarea repetitiei, propunem ca
sintagma ,,art. 12 alin. (1) teza a doua din Regulamentul (CE)
nr. 1.072/2009, art. 12 alin. (2) teza a doua din Regulamentul (CE)
nr. 1.072/2009” si fie redata astfel : ,,art. 12 alin. (1) teza a doua si
art. 12 alin. (2) teza a doua din Regulamentul (CE) nr. 1.072/2009”.

Observatia este valabilda in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare.

12. La art. 63 alin. (1), intrucdt Ordonanta Guvernului
nr. 27/2011 nu este la prima mentionare in text, titlul acestui act
normativ va fi eliminat.

13. La art. 65 alin (3), intrucat in cadrul Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 nu se face vorbire de notificare, sugerdm ca sintagma
.poate contesta notificarea conform prevederilor Ordonante:
Guvernului nr. 2/2001” sa fie redata astfel : ,,poate contesta notificarea
in termenul prevazut de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001”.

14. La art. 69, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,intrd in
vigoare in termen de 10 zile” va fi redata astfel : ,,intrd in vigoare la
10 zile”.

15. Pentru rigoarea redactdirii, precum si pentru o completd
informare juridica asupra Hotararii Guvernului nr. 69/2012, art. 70
alin. (1) va fi reformulat astfel :

LArt. 70, - (1) La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
se abrogid Hotdrdrea Guvernului nr. 69/2012 privind stabilirea
incdlcarilor cu  caracter contraventional ale prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune
privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupafiei
de operator de transport rutier §i de abrogare a Directivel 96/26/CE a
Consiliului, ale Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele
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comune pentru accesul la piata transportului rutier internagional de
marfuri, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele
comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport
cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 561/2006 si ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si ale normelor de aplicare a acesteia, precum si a
sanctiunilor contraventionale si a altor masuri aferente aplicabile in
cazul constatirii incilcarilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 114 din 14 februarie 2012, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

De asemenea, la alin. (2), pentru respectarea unititii redactionale
in cadrul actelor normative, recomandam urmétoarea redactare:

,(2) La data intrarii in vigoare a ordinului ministrului
transporturilor si infrastructurii prevazut la art. 64 alin. (2) se
abrogd Ordinul ministrului  transporturilor $i  infrastructurii
nr. 995/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul
de efectuare a inspectiilor si controlului asupra transporturilor rutiere,
a activitatilor conexe acestora, a activitaii centrelor de pregétire i
perfectionare a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere, a activitatii scolilor de conducitori auto i a
activitdtii instructorilor auto autorizati si pentru modificarea Ordinului
ministrului transporturilor nr. 1.058/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind activitatea de control al respectarii perioadelor
de conducere, pauzelor si perioadelor de odihna ale conducatorilor
auto si al utilizarii aparatelor de inregistrare a activitd{ii acestora,
publicat in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I nr. 923 din 27
decembrie 2011, cu modificérile si completérile ulterioare”.

Dupi acelasi model se va reda si alin. (3), cu mentiunea ci
sintagma ,,Ordinul comun al ministrului  transporturilor  §i
infrastructurii si al ministrului afacerilor interne nr. 108/368/2010 va
f1 redatd astfel: ,,Ordinul ministrului administratiei si internelor §i
al ministrului transporturilor si infrastructurii”.

Bucuresti
Nr. 1216/20.12.2023



